DKN-583-2(4)/08 Warszawa, dnia %0 stycznia 2008 .

Pan
Jan Vincent - Rostowski

Minister Finanséw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art.29 pkt1l ustawy zdnia 8sierpnia 1996 1. o Radzie Ministréw* oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2003 1. w sprawie szczegétowych zasad i trybu
przeprowadzania kontroli przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow® (dalej: rozporzqdzenie
w sprawie zasad itrybu kontroli), Kancelaria Prezesa Rady Ministréw® przeprowadzilta
w okresie od 8 stycznia do 18 stycznia 2008 r. w Ministerstwie Finanséw (dalej: Ministerstwo
lub MF) kontrole zasad korzystania ze stuzbowych kart kredytowych oraz zasad
dokumentowania wybranych innych wydatkéw w okresie 2006-2007.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w sprawozdaniu z kontroli, stosownie do § 24
rozporzqdzenia w sprawie zasad itrybu kontroli, przekazuje Panu Ministrowi Wysigpienie
pokontrolne.

1. Zbadane wydatki na zakup ustug hotelowych, gastronomicznych 1 upominkéw dokonane
zardbwno stuzbowymi kartami kredytowymi, jak i w innych formach (platnosci przelewami,
gotowka) oraz ich rozliczenie byty co do zasady prawidlowe®. Stuzby finansowe Ministerstwa
zapewnily wstgpng oceng celowosci zaciggania zobowigzan oraz ich zgodnosci z planem
finansowym. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly gtownie wstepnej kontroli wydatkéw na
podroze stuzbowe oraz sposobu zatwierdzania wydatkéw oplaconych kartami (pkt 4 1 5
Wystgpienia).

" Dz U.z 2003 . Nr 24, poz. 199 ze zm.

“ Dz. U. Nr 146, poz. 1414.

? Departament Kontroli i Nadzoru.

* Dobér niestatystvezny (celowy) dotyczacy 16 pozyeji wydatkow na laczng kwotg 96.759.21 z1.



Jednakze negatywnie nalezy oceni¢ obowiazujace w Ministerstwie zasady korzystania ze
stuzbowych kart platniczych oraz tryb udostepniania kart, ktére nie zabezpieczaly w nalezyty
spos6b zgodnego z przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®
(dalej: ustawa o finansach publicznych) dysponowania srodkami publicznymi.

2. Razaco nieprawidlowe jest usankcjonowanie w przepisach wewnetrznych Ministerstwa®
mozliwoscl uzywania stuzbowych kart platniczych w celach prywatnych. Wydatek prywatny
dokonany shuzbowg karta narusza wynikajace z ustawy o finansach publicznych zasady
zaciagania zobowiazan obcigzajacych budzet. Stanowi bowiem przekroczenie zakresu
upowaznienia do zaciagania takich zobowigzan, mogace skutkowa¢ naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych’.

Zezwolenie na dokonywanie wydatkéw prywatnych stuzbowymi kartami platniczymi
nalezy oceni¢ jako niedopuszczalne réwniez z tego wzgledu, ze dluznikiem wobec banku
z tytulu prywatnych operacji uzytkownikow kart pozostaje Ministerstwo, ktére musi splacié
zadluzenie, bez wzgledu na mozliwo$é 1itermin wyegzekwowania zwrotu $rodkéw od
pracownika.

2.1. Ministerstwo udostepniato stuzbowe karty platnicze bez zawarcia uméw z dysponentami
kart, okre$lajacych prawa i obowiazki stron oraz sankcje za niewlasciwe wykorzystanie kart, co
nalezy uzna¢ za niewystarczajace zabezpieczenie intereséw Ministerstwa, mogace prowadzié¢ do
dowolnosci w ich uzytkowaniu oraz utrudni¢ sprawne egzekwowanie zwrotu nieprawidlowo
wydatkowanych srodkow.

3. W Ministerstwie w sposob prawidtowy zapewniona zostala wstepna ocena celowosci
zaciagania zobowigzan, w tym dotyczacych zakupu ustug hotelowych, gastronomicznych
1 upominkéw.

Ocena ta, zar6wno w przypadku platnosci kartami platniczymi, jak i ptatno$ci przelewem
lub gotowka, dokonywana byla poprzez zatwierdzenie wnioskow: o dokonanie zakup6w,
0 wszczecle postgpowania o zawarcie umowy oplacanej ze srodkéw publicznych oraz wnioskow
wyjazdowych — w przypadku podrézy stuzbowych. We wnioskach okreslono cel dokonania
wydatku, szacunkowa wysoko$¢ wydatku, sposéb platnosci. Taka forma kontroli ex-ante
stosowana byta rowniez w odniesieniu do wydatkow cztonkdéw kierownictwa.

Tryb dokonywania wstgpnej oceny celowosci zaciagania zobowigzan i dokonywania wydatkéw
w Ministerstwie Finanséw nalezy oceni¢ jako dobrg praktyke, minimalizujacg ryzyko
wystapienia wydatkow niecelowych oraz sfinansowania ze $rodkéw publicznych wydatkéw
prywatnych pracownikéw Ministerstwa.

4. Gtowny ksiggowy Ministerstwa realizowal wynikajacy z art. 45 ust. 1 pkt3 ustawy
o finansach publicznych obowigzek dokonania wstepnej kontroli zgodnosci z planem
finansowym wydatkéw regulowanych zaréwno kartami platniczymi, jak i w innych formach,
o czym S$wiadcza podpisy zlozone na wnioskach, ze wskazaniem podzialki klasyfikacji
budzetowej, z ktérego bedzie finansowany wydatek.

® Dz U. Nr 249,poz. 2104 ze zm.

¢ Regulamin uzytkowania kart platniczych VISA BUSINESS przez pracownikow Ministerstwa Finansow, wprowadzony
zarzadzeniem Nr 20/BL/2007 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow z dnia 4 lipca 2007 r.

Tart 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz U. Nr 14,
poz. 114 ze zm.).



Nie dotyczylo to jednak planowanych wydatkéw na podréze shuzbowe. Wnioski
wyjazdowe, zawierajace szacunkowe przedstawienie kosztow podrozy, nie byly podpisywane
przez glownego ksiggowego na dowdd potwierdzenia zabezpieczenia s$rodkéw w planie
finansowym. Wyjasniono®, ze osoby odpowiedzialne za koordynacje podrézy stuzbowych
zostaly poinformowane o wysokosci srodkdédw finansowych na realizacje tego zadania, ujetych
w planie finansowym, a zatwierdzony wniosek wyjazdowy podlegal ewidencji na wilasciwym
koncie.

Praktyka taka, mimo Zze w pewnym stopniu zapewnia monitorowanie stanu realizacji planu
wydatkéw, nie wypelniata obowigzku dokonania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji z planem
finansowym, gdyz zgodnie z obowiazujacg w Ministerstwie Instrukcjq w sprawie ustalenia
procedur kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowiqzan
finansowych i dokonywania wydatkéw® (dalej: Instrukcja) sprawdzenie zgodnosci z planem
finansowym i potwierdzenie posiadania $rodkéw na pokrycie planowanych zobowiazan
dokonywane jest przez gltdéwnego ksiegowego (§ 4 Instrukcji), a dokonanie wstepnej kontroli
potwierdzane jest w formie podpisu na wniosku (§ 6 Instrukcji).

5. Opis i zatwierdzenie pod wzgledem merytorycznym wydatkéw dokonanych kartami
kredytowymi, bylo dokonywane niezgodnie z Instrukcja, w ktdrej okreslono, ze kontrola
merytoryczna polega na sprawdzeniu zgodnosci przedmiotu zamowienia zumowa lub
wnioskiem, w szczeg6lnosci co do terminu, ceny ijakosci oraz potwierdzeniu odbioru dostawy
lub $wiadczenia ustug na dokumencie zrodtowym.

Wyniki badania kontrolnego przyktadowych wydatkéw wskazuja, ze w wiekszosci
przypadkéw dokonywano opisu, sprawdzenia izatwierdzenia jedynie zbiorczych faktur
wystawionych za okresy miesieczne przez bank. Do faktur tych Ministerstwo zalaczalo
zestawienie operacji dokonanych kartami ptatniczymi w danym miesiagcu, z podaniem nazwiska
osoby dokonujacej ptatnosci, kwoty wydatku i Zrédla finansowania.

Zaniechanie merytorycznego zatwierdzenia kazdej operacji dokonanej shuzbowymi kartami
platniczymi odrebnie, zmniejsza mozliwosé ujawnienia nieprawidlowosci, co Swiadczy
o stabosci sytemu kontroli merytorycznej ex post. Akceptacja tylko zbiorczej faktury
wystawionej przez bank powoduje, ze poszczegdlne platnosci dokonane kartami stuzbowymi nie
sa poddane nalezytej kontroli.

Biorac pod uwage powyzsze oceny, uwagi i wnioski, na podstawie § 24 ust. 2 i 4 rozporzqdzenia
w sprawie zasad i trybu kontroli, zalecam Panu Ministrowi:

1. Sformulowanie w przepisach wewngtrznych zakazu regulowania za pomoca
stuzbowych kart platniczych wydatkow prywatnych uzytkownikow kart.

2. Zawieranie z dysponentami stuzbowych kart platniczych uméw cywilnoprawnych,
szczegolowo okreslajgcych ich prawa iobowiazki oraz sankcje za niewlasciwe
uzytkowanie kart badz zobowigzanie ich w inny sposéb do pisemnego
potwierdzenia zapoznania sie z instrukcjg uzytkowania karty 1 przyjecia jej do
stosowania.

8 Wyjasnienie pana Tadeusza Wydry — Dyrektora Generalnego MF z dnia 17 stycznia 2008 r. oraz wyjasnienie pana Roberta
Czarrneckiego — Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego z dnia 17 stycznia 2008 r.

? Instrukeja Nr 1/KR/2002 z dnia 26 marca 2002 r. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw w sprawie ustalenia procedur
kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowosei zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw



3. Rozwazenie zobowigzania gtownego ksiggowego Ministerstwa do dokonywania
wstepnej kontroli zgodnosci z planem finansowym wydatkéw na podréze stuzbowe
1 dokumentowania tej kontroli w formie podpisu na wnioskach wyjazdowych
dotyczacych podrézy stuzbowych.

4. Dokonywanie, odnosnie platnosci shuzbowymi  kartami  kredytowymi,
merytorycznego zatwierdzenia kazdego wydatku odrgbnie, w celu zapewnienia
nalezytej kontroli celowos$ci wydatkowania srodkow publicznych.

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie § 25 rozporzqdzenia w sprawie zasad i trybu kontroli,
oczekuje od Pana Ministra, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub o przyczynach niepodjecia tych dziatan.

y



MINISTERSTWO FINANSOW Warszawa, dniazglutego 2008 1.

DYREKTOR GENERALNY
Mirostaw Adamezyk
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W nawigzaniu’do wystapienia pokontrolnego z dnia 30 stycznia 2008 r. sygn. DKN-

583-2(4)/08 uprzejmie informuje, iz zgodnie z zaleceniami dokonane zostaly zmiany

w wewnetrznych procedurach Ministerstwa Finansow.

1. Zarzadzeniem Nr 7 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 27 lute

go 2008r.

w sprawie ,Regulaminu uzytkowania kart platniczych VISA BUSINESS przez

pracownikow Ministerstwa Finanséw”, ktére uchylito Zarzadzenie Nr 20/BL/2007

Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 04 lipca 2007 r., zostal wpr

zakaz regulowania prywatnych wydatkow przy uzyciu shuzbowych kart platniczycl

wadzony

d

2. Zgodnie z zapisami ww. Zarzadzenia uzytkownicy kart stuzbowych zostali zobowigzani do

pisemnego potwierdzenia zapoznania si¢ z ,,Regulaminem uzytkowania” oraz do zlozenia

o$wiadczenia o zgodzie na potracenie z wynagrodzenia nie rozliczonych naleznosci zgodnie

z art. 91 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

3, Zapisy ww. Zarzadzenia nakladaja na uzytkownika stuzbowej karty platniczej obowigzek

dokonania merytorycznego opisu faktury badz rachunku dokumentujacego wyda

tek, ktéry

nastepnie zostanie zatwierdzony przez wlasciwa merytorycznie komorke organizacyjna

w Ministerstwie Finansow.

4. Zarzadzeniem Nr 6 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia
2008 r. w sprawie wprowadzenia ,,Zasad planowania i rozliczania shuzbowych
zagranicznych pracownikéw Ministerstwa Finansow”, ktére uchylito Decyzje

12/072-110/2005 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 29 sierpn
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zostal wprowadzony obowiazek dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci z planem
finansowym przez Glowna Ksiegowa oraz dokumentowania przeprowadzonej kontroli

w formie podpisu na wniosku wyjazdowym.
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irostaw Adamczyk




